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interne dienstregelingen komen hierdoor inderdaad in het
gedrang.

e Tenslotte zou moeten worden overgestapt van de in vele
gevallen zuiver controlerende functie van de parketten-
generaal naar een regulerend en beleidsbepalend optreden
met een snelle respons bij juridische problematiek, zodat
doelmatig en uniform kan worden gewerkt.

12.5.11.De onderzoeksrechter

e De omschrijving van het begrip sturing en controle (leiding) in

specificke onderzoeken geldt ook voor de rol van de
onderzoeksrechter in het gerechtelijk onderzoek, binnen de
grenzen van zijn adi€ring.

Ook hier zal een doelmatige logisticke ondersteuning, opleiding
en permanente vorming van de onderzoeksrechter en een
degelijke informatiedoorstroming noodzakelijk zijn om deze
magistraat toe te laten de sturing en controle (leiding) van het
onderzoek waar te nemen.

De “ expertencommissie” is er zich wel van bewust dat de
onderzoeksrechter onafhankelijk handelt en verantwoordelijk is
voor het goede verloop van de gerechtelijke onderzoeken die bij
hem aanhangig zijn. De onderzoeksrechter bepaalt vrij -maar
volgens de objectieve vereisten van het onderzoek- of de
uitvoering van de onderzoeksverrichtingen wordt toevertrouwd
aan een federale dan wel aan een lokale recherche-eenheid. Voor
de inzet van deze eenheden richt de onderzoeksrechter zich tot
de “officier(en)-codrdinator van de onderzoeken van de
desbetreffende eenheid met wie hij de organisatie van het
onderzoek bespreekt. De officier-codérdinator van de
aangesproken eenheid moet binnen de gestelde prioriteiten en
voorhanden zijnde mogelijkheden zo veel mogelijk gevolg
geven aan de opdrachten van de onderzoeksrechter. Bij zijn
beslissing betreffende het te geven gevolg en de aanwending van
de ter Dbeschikking staande middelen, houdt de officier-
codrdinator zowel rekening met de algemene door het openbaar
ministerie op federaal en arrondissementeel niveau vastgestelde
gerechtelijke prioriteiten als met de prioriteiten van bepaalde
strafzaken, hieronder begrepen deze van bepaalde gerechtelijke
onderzoeken, en ook nog met de prioriteiten binnen het
bepaalde onderzoek zelf. Indien de onderzoeksrechter nood
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heeft aan meer ondersteuning dan de politie kan leveren, zal de
procedure uit punt 12.5.8 worden gevolgd.

Ook de mogelijkheid tot het indienen van (een klacht met
stelling als burgerlijke partij bij de onderzoeksrechter), kan
het opsporings- en vervolgingsbeleid van het openbaar
ministerie, vooral op het vlak van de naleving van het beleid
inzake prioriteiten en de planning voor het inzetten van middelen
bij de politiediensten doorkruisen. Men moet inderdaad
vaststellen dat de aanstellingen als burgerlijke partij een
belangrijke factor vormen voor de werk(over)last in de
onderzoekskabinetten, waarbij niet zelden blijkt dat van dit recht
misbruik wordt gemaakt om burgerlijke procedures te vertragen
of om materiaal te verzamelen met het oog op het voeren van
dergelijke procedures.

Een eenvormig optreden van het openbaar ministerie, de
onderzoeksrechter en de onderzoeksgerechten, om, in gevallen
van misbruik van het recht van stelling als burgerlijke partij,
het gerechtelijk onderzoek tot een minimum te beperken, kan
een bijdrage leveren tot de oplossing van dit probleem.

12.6. De gezagsafhankelijkheid van de politie t.o.v. de

lokale bestuurlijke overheid: garanties voor de
gemeentelijke autonomie

Om de gemeentelijke autonomie te kunnen garanderen in de
geintegreerde  politiestructuur, worden de volgende maatregelen
voorgesteld:

12.6.1. Het beleid en de middelenbepaling

e In elke politiezone wordt een politieplan door de lokale

politieoverheden goedgekeurd in het driehoeksoverleg. Het
politieplan is het resultaat van de lokale beleidscyclus waarin
de aan te pakken problemen, de prioriteiten, de tijdshorizon, de
middelen en de wijze van aanpakken (aard en omvang) worden
vastgelegd.
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e De burgemeesters informeren de gemeenteraad over de

krachtlijnen van het lokaal politieplan en leggen de bepalingen
hiervan, die een weerslag hebben op het gemeentelijk budget,
het personeel, de gemeentelijke politiereglementen van orde en
de politieverordeningen ter goedkeuring voor aan de
gemeenteraad’,

Het vertrekpunt van het politieplan is in elk geval de aanpak
per gemeente. In elke gemeente van de politiezone is een
politiepost met onthaalfunctie (contactpunt) en een
wijkwerking voorzien (zie punt 13.2 voor een nadere
omschrijving).

Met uitzondering van de federale opdrachten en onverminderd
de bevoegdheden van het federale niveau zal enkel dat
gedeelte van de lokale politietaak op een hoger niveau worden
verzekerd, dat vooraf als gemeenschappelijke problemen en
prioriteiten werd geidentificeerd of dat om redenen van
efficiéntie of effectiviteit op een hoger niveau moet worden
verzekerd.

12.6.2. Het beheer der middelen

e Vermits de lokale politicoverheden ook in de toekomst de

politiezorg mee blijven financieren, dienen zij verder een
duidelijke bevoegdheid op beheersvlak te hebben.

Dit beheer moet dusdanig worden uitgetekend dat het rekening
houdt met de federale belangen, de lokale belangen, de
noodzaak aan mobiliteit, de gelijkwaardige behandeling van
het personeel en een zekere flexibiliteit.

Vermits het budget wordt bepaald op basis van het politieplan,
en mits een transparante controlemogelijkheid, kan de
uitvoering van het beheer aan de politie(chef) worden
toevertrouwd. In dit raam moet nader worden onderzocht
welke wettelijke delegatie aan de zonepolitiechef kan worden
toegekend. De “ expertencommissie” pleit er in elk geval voor
dat dit zo ruim mogelijk zou worden opgevat.

In het raam van hun beheersbevoegdheid dienen de lokale
politieoverheden alleszins verder te kunnen beslissen over:

=de goedkeuring van belangrijke, lokale  overheids-
opdrachten in het raam van het lokaal politiebudget;

34 Deze formule wordt reeds heden toegepast bij de vorming van de zogn. Interpolitiezones. Zie in dit verband de ministeriéle omzendbrief
IPZ3 dd. 07/05/96 (Bijlage handleiding Veiligheidscharter).
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= de openstelling van functies in de zone;

=> de voorstellen tot aanwijzing voor een functie in de zone.
Deze voorstellen gebeuren op basis van strikt objectieve
selectie- en evaluatieprocedures die federaal worden
georganiseerd.
Voor de functie van zonechef rangschikt de lokale
politieoverheid de voorgestelde kandidaten in volgorde
van geschiktheid. Na advies van de gerechtelijke en lokale
politieoverheden wordt federaal beslist;

= naast de hiérarchische oversten van elk korps, beschikken
ook de politieoverheden over een initiatiefrecht tot het
doen onderzoeken van bepaalde feiten en het doen starten
van een tuchtrechtelijke procedure.
Voor lichte feiten kan een politiechef een tuchtsanctie
opleggen. Voor zware feiten voorziet de procedure in een
onderzoeksraad met vertegenwoordigers van de
politiediensten zelf met de afgevaardigden van het
politiepersoneel en eventueel ook met vertegenwoordigers
van de overheden. De onderzoeksraad biedt de beste
garantie op een onpartijdig advies. De sanctie wordt
uitgesproken door de bevoegde overheid. Er dient te
worden voorzien in een ernstige beroepsmogelijkheid.
Om reden van interne orde of tucht moeten ook
maatregelen van interne mobiliteit binnen het korps
mogelijk zijn.

e Daarnaast dienen de lokale overheden in het raam van hun

beheersbevoegdheid toezicht te kunnen uitoefenen over:
=de gelijkwaardige bijdrage van elke gemeente (in een
politiezone gevormd door verschillende gemeenten) in de

financiering van de lokale politie;

= de correcte uitvoering van het lokale politieplan.
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e Om het algemene uitgangspunt van een geintegreerde
politiestructuur te realiseren, worden volgende materies
federaal georganiseerd of geregeld:

= om schaaleconomieén en compatibiliteit in het belang van

de federale en lokale overheid te realiseren, wordt voor
tenminste de volgende materies in gecentraliseerde
aankopen voorzien: telematica, informatica en het
gangbare voertuigenpark. In deze aangelegenheid zal de
gemeente zich in principe gedragen overeenkomstig de
bepalingen die in de gemeentewet zijn voorzien>;

=> voor de lokale aankopen zal waar nodig worden voorzien

in standaarden. Zo de lokale aankoop duurder uitvalt dan
een federale aankoop, zal de meerkost door de
desbetreffende gemeenten worden gedragen;

=> de aanwerving, de benoeming, de bevordering, enz. van

politieambtenaren van de lokale component gebeuren op
grond van strikt objectieve selectie- en
evaluatieprocedures die op federaal viak georganiseerd
worden. De betrekkingen zullen worden opengesteld voor
alle kandidaten die op een gelijke manier zullen
beoordeeld worden zodat een gelijke kwaliteit wordt
gewaarborgd over het ganse grondgebied en zodat alle
verdienstelijke personeelsleden een gelijke kans op
bevordering krijgen;

=> de verwachtingen van het personeel en de specificke of

dringende omkaderingsbehoeften binnen de geintegreerde
politiestructuur kunnen het noodzakelijk maken dat
personeel langdurig wordt gedetacheerd of zelfs van
Junctie veranderd. Een dergelijke maatregel is best de
uitzondering en de lokale werking mag niet in het gedrang
worden gebracht.

12.6.3. Lokale bestuurlijke inbedding voor het beheer

e Voor de politiezone waar verschillende gemeenten deel van
uitmaken, stelt het organiseren van de beheersbevoegdheid een
bijzonder probleem. Er dient te worden gezocht naar een
adequate manier om hen in staat te stellen deze bevoegdheid
naar behoren uit te oefenen.

35 Zie art. 226 Nieuwe Gemeentewet, waarin de Koning de bewapenings- en uitrustingsnormen regelt; zie tevens de regeling inzake

“trekkingsrechten”.
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Zonder hieromtrent een formule aan te bevelen meent de
expertencommissie” dat maar een beperkt aantal modellen
verder onderzoek verdienen :

= Eén  burgemeester neemt de lokale beheers-

bevoegdheid waar (de burgemeester van de
kerngemeente, of bij beurtrol elke burgemeester van de
politiezone).

In deze oplossing wordt het budget voor de politiezone
vastgelegd op basis van het politieplan in het
driehoeksoverleg.

De bijdrage van iedere gemeente wordt ter beschikking
gesteld van de burgemeester en de gemeente die een
beheersbevoegdeid hebben gekregen, die deze middelen
laat aanwenden overeenkomstig het politieplan.

= De verankering met de verschillende gemeenten wordt

verzekerd doordat de respectievelijke gemeenteraden
de leden van de politieraad -die als beheersorgaan
optreedt- verkiezen, en de burgemeesters -waarvan één
(eventueel bij beurtrol) als voorzitter- er ambtshalve
deel van uitmaken.

Hierbij zijn twee manieren van organiseren van de
beheersbevoegdheden van de lokale overheden
denkbaar:

* de aanduiding van één kerngemeente die de
beheersbevoegdheden bepaald in punt 12.6.2,
uitoefent onder toezicht van de politieraad;
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Lokaal Driehoeksoverleg Federale Overheid

Bur Burg Lokale
politiechef

G teraad

Beheersorgaan ]

* de politieraad wordt georganiseerd als een aan
de gemeente verbonden structuur’® die zelf de
bevoegdheden zoals bepaald in punt 12.6.2
waarneemt. Een burgemeester, al dan niet bij
beurtrol aangeduid, treedt op als voorzitter van
de politieraad.

Lokaal Driehoeksoverleg Federale Overheid

Politieplan

Lokale Lokale
politiechef Politiedienst

Gemeente- Gemeente- Gemeente-
raad raad raad

Beheersorgaun ]

% Naar analogie van wat bijvoorbeeld in de Wet van 8 juli ‘76 (art. 2. & 3) tot oprichting van een intercommunaal OCMW wordt voorzien.
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In het geval de politiezone samenvalt met één gemeente, moet
niet in een apart beheersorgaan voor de lokale politiedienst
worden voorzien, De gemeenteraad en het college van
burgemeester en schepenen treden elk voor wat hun
beheersbevoegdheden betreft, op.

Het is wel aan te bevelen dat in deze constructie bij toepassing
van art. 120 §1 van de nieuwe gemeentewet een
politiecommissie wordt opgericht die door de burgemeester
wordt voorgezeten en waarin een aantal gemeenteraadsleden
een grotere deskundigheid inzake (toezicht op) politiebeheer
verwerven.

Politiezone gevormd door één gemeente.

Federale
Overheid

- (Politieplan

Driehoeks-
é overleg

Lokaal

¢

Burgemeester

Lokale

College
Burgemeester Politie-
en commissie
Schepenen . I

Politiechef

Gemeenteraad

Ook hier is een tweede manier van organiseren van de
beheersbevoegdheden  mogelijk, met name dat de
politiecommissie wordt ingericht als een met de gemeente
verbonden geheel, belast met de beheersbevoegdheden
voorzien in punt 12.6.2>7.

12.6.4. Politiezones dicht bij de gemeenten

Een zo sterk mogelijke, lokale verankering verzekeren

Te grote politiezones houden niet alleen een risico in op
uitholling van de gemeentelijke verankering, maar zouden
tevens de werkbaarheid van de politiezones in het gedrang
brengen doordat teveel partners tegelijkertijd rond de tafel
moeten zitten en tot een akkoord moeten komen. Het streven

337 Naar analogie van wat bijvoorbeeld in de Wet van 8 juli ‘76 tot oprichting van een intercommunaal OCMW wordt voorzien.
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e In het geval de politiezone samenvalt met één gemeente, moet

niet in een apart beheersorgaan voor de lokale politiedienst
worden voorzien, De gemeenteraad en het college van
burgemeester en schepenen treden elk voor wat hun
beheersbevoegdheden betreft, op.

Het is wel aan te bevelen dat in deze constructie bij toepassing
van art. 120 §1 van de nieuwe gemeentewet een
politiecommissie wordt opgericht die door de burgemeester
wordt voorgezeten en waarin een aantal gemeenteraadsleden
een grotere deskundigheid inzake (toezicht op) politiebeheer
verwerven.

Politiezone gevormd door één gemeente.

Federale
Overheid

Driehoeks-
é overleg

» (Politieplan

Lokaal

¢

Burgemeester

Lokale
Politiechef

College | e
Burgemeester Politie-
cn commissie
Schepenen

Gemeenteraad

Ook hier is een tweede manier van organiseren van de
beheersbevoegdheden mogelijk, met name dat de
politiecommissie wordt ingericht als een met de gemeente
verbonden geheel, belast met de beheersbevoegdheden
voorzien in punt 12.6.27.

12.6.4. Politiezones dicht bij de gemeenten

Een zo sterk mogelijke, lokale verankering verzekeren

Te grote politiezones houden niet alleen een risico in op
uitholling van de gemeentelijke verankering, maar zouden
tevens de werkbaarheid van de politiezones in het gedrang
brengen doordat teveel partners tegelijkertijd rond de tafel
moeten zitten en tot een akkoord moeten komen. Het streven

3737 Naar analogie van wat bijvoorbeeld in de Wet van 8 juli ‘76 tot oprichting van een intercommunaal OCMW wordt voorzien.
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in de politiezones naar gemiddeld genomen 3 a 4
burgemeesters rond de tafel is dan ook een goede zaak.

Respecteren van de pertinente en logische criteria bij het
afbakenen van de zones.

Gemeenten moeten op basis van hun socio-economische
kenmerken gegroepeerd worden. Gemeenten bij elkaar
brengen waarvan de problemen inzake orde- en
rechtshandhaving met elkaar geen verband houden, heeft geen
zin.

In deze context dient ook te worden onderstreept dat er
alleszins voor een samenvallen van de grenzen van een
gerechtelijk arrondissement en de politiezones moet worden
gezorgd. Zo niet wordt het aantal actoren te groot en wordt de
kans op een goede afstemming tussen het bestuurlijke en
gerechtelijke beleid bemoeilijkt.

Vervullen van alle taken uit de basispolitiezorg

Op het eerste gezicht zal er voor het merendeel der zones geen
probleem rijzen om volwaardig hun lokale takenpakket op te
nemen (zie 13.2).

Een herberekening van de sterkteverdeling binnen de
politiezones dient te gebeuren om dit te bevestigen. Voor wat
de kleinere politiezones betreft, dient eventueel een uitbreiding
of een herschikking van de personeelsbezetting in overweging
te worden genomen.

Idealiter zou het aantal zonechefs precies moeten
overeenstemmen met het aantal burgemeesters. Vermits thans
heel wat gemeenten te klein zijn om daar een volwaardige
basispolitiezorg uit te bouwen (zowel qua practische
organisatie als qua strategie), wordt het aantal burgemeesters
per politiezone bij voorkeur beperkt tot maximum 3 (of 4)
burgemeesters. Zodoende wordt zo goed als mogelijk
aangesloten bij het gemeentelijk niveau en wordt een
uitholling van de gemeentelijke autonomie door een te grote
politiezone vermeden.

Er bestaan twee benaderingen om het grondgebied van het
Rijk in politiezones in te delen :

= de wetgever bakent de politiezones af. Men kan zich
ernstig  vragen  stellen  bij een  staats- en
administratiefrechterlijke en vooral politieke haalbaarheid
hiervan (cfr. wetsvoorstellen en -ontwerpen van de
voorbije  decennia : vorming van  subregio’s,
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stadsgewesten,  agglomeraties en federaties van
gemeenten, ...);

=> waar nodig verenigen de gemeenten zich via
beraadslagingen door de eigen organen, om samen met de
federale overheid de lokale politiedienst uit te bouwen.
De hogere overheid keurt deze vereniging goed na
toetsing aan een aantal kwalitatieve en kwantitatieve
standaarden (cfr. de gerealiseerde vorming van de huidige
interpolitiezones). Men kan zich hierbij vragen stellen bij
de mate waarin deze zomes voldoende stabiel zijn en
voldoende rekening zullen houden met de socio-
economische diversiteit (zie supra).

e Alleszins is het zo dat alle politiezones vandaag en ook morgen
niet volledig vergelijkbaar zijn. Een opdeling in verschillende
types politiezone is noodzakelijk. Op basis van objectieve
parameters (bevolkingsdichtheid, werklast,....) dient de
uitbouw van de lokale component van de geintegreerde
politiestructuur te worden benaderd.

De indeling in categorieén heeft een aantal consequenties zoals:

= bijkomende financiering vanwege de federale enlof
gewestelijke overheden;

= graad van functionele specialisatie (federale normen);
= variabele capaciteitsinzet voor federale taken,

= kwalificatieniveau en graad in de politiehiérarchie van de
zonechef en andere leidinggevende kaders;

= uiteenlopende verloning en functievergoedingen.
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12.7. Democratische, externe controle over de politie

12.7.1. Algemeen

De dreiging voor de democratische rechtsstaat wordt niet gevormd
door een sterke politie, maar wel door een zwakke controle over
deze politie. Een te verregaande verzelfstandiging van de politie
is immers enkel mogelijk zo men haar hiertoe in de mogelijkheid
stelt.

Vermits de vrees dat een geintegreerde politiestructuur tot een te
grote machtsconcentratie kan leiden, wordt hierna een voor de
expertencommissie  afdoend antwoord geformuleerd. Dit
antwoord samen met de andere regelen in het rapport biedt
voldoende waarborgen voor het democratische karakter en de
betrouwbaarheid terzake van de geintegreerde politiestructuur.

12.7.2. Wat te verstaan onder democratisch functioneren?

e Loyaal bijdragen tot de ontwikkeling en uitvoering van het
beleid beslist door de politieoverheden en goedgekeurd door
de democratisch verkozen instellingen.

e Naleven van de regelgeving.
e Een interne en externe controle op die naleving.

e Geen beleid ontwikkelen dat tegen de twee voormelde ideeén
ingaat.

e Periodiek verantwoording afleggen over het gevoerde beleid
t.o.v. de democratisch verkozen instellingen.

e Blijk geven van een totale beschikbaarheid en een absolute
neutraliteit bij het optreden. Hiertoe is een strenge selectie
vereist.

12.7.3. Functionele waarborgen inzake democratische controle

e Het voorzien in een beleidscyclus (zie punt 11) waarin alle
belangrijke beslissingsmomenten inzake politiebeleid bij de
politieoverheden worden gelegd.

e Multidisciplinaire inbreng bij het voorleggen van de
problemen en mogelijke prioriteiten, en bij het kiezen van de
mogelijke politiestrategieén (zie punt 14.1.1 en 14.1.2).
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Instemming met en controle over het door de politicoverheden
geformuleerde en door de politie ten uitvoer gelegde
politiebeleid door de democratisch verkozen instellingen (in
casu dus het Parlement en de lokaal verkozen raden).

Een waardevolle denkpiste zou hierbij het volgende kunnen
zijn: een Parlementaire commissie voor
politieaangelegenheden creéren onder meer om de voormelde
instemming en controle en een geintegreerde benadering
inzake orde- en rechtshandhaving te garanderen.

Mandaatstelsel voor leidinggevende functies.

Een dergelijk stelsel is een goede zaak omdat dit het mogelijk
maakt personen die ondermaats presteren, na een objectieve
evaluatie van hun leidinggevende functie te ontheffen. Een
mandaatstelsel kan ook misbruikt worden om een goed
presterende politiechef om de verkeerde beweegredenen uit
zijn functie te ontslaan. De wijze waarop het mandaatstelsel
zal worden georganiseerd, zal dan ook van essentieel belang
zijn. Onder meer de volgende garanties moeten in het systeem
worden ingebouwd, wil het echt een verbetering betekenen:

= FEen duidelijk en geschreven akkoord over de
doelstellingen, de tijdshorizon, de vereiste middelen en
randvoorwaarden, en de wijze waarop het bereiken van
de resultaten zal worden beoordeeld;

= Het formuleren van doelstellingen die beheersbaar zijn
voor degene die ze moet realiseren. Onrealistische
doelstellingen of doelstellingen waarvan het resultaat
afhangt van andere actoren enlof externe onbeheersbare
factoren, kunnen niet;

= Er dient te worden voorzien in een wedde die op een
correcte manier de te nemen verantwoordelijkheid
vergoedt;

= Het voorzien in  beheersautonomie  voor de
verantwoordelijke chef. Inzonderheid op personeelsviak
zal dit nodig zijn, wil de beoordeelde chef niet de speelbal
van zijn eigen medewerkers worden, en wil hij de nodige
stimuli in de organisatie kunnen inbouwen om hen
daadwerkelijk te doen bijdragen tot de realisatie van de
doelstellingen;
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Instemming met en controle over het door de politicoverheden
geformuleerde en door de politie ten uitvoer gelegde
politiebeleid door de democratisch verkozen instellingen (in
casu dus het Parlement en de lokaal verkozen raden).

Een waardevolle denkpiste zou hierbij het volgende kunnen
zijn: een Parlementaire commissie voor
politieaangelegenheden creéren onder meer om de voormelde
instemming en controle en een geintegreerde benadering
inzake orde- en rechtshandhaving te garanderen.

Mandaatstelsel voor leidinggevende functies.

Een dergelijk stelsel is een goede zaak omdat dit het mogelijk
maakt personen die ondermaats presteren, na een objectieve
evaluatie van hun leidinggevende functie te ontheffen. Een
mandaatstelsel kan ook misbruikt worden om een goed
presterende politiechef om de verkeerde beweegredenen uit
zijn functie te ontslaan. De wijze waarop het mandaatstelsel
zal worden georganiseerd, zal dan ook van essentieel belang
zijn. Onder meer de volgende garanties moeten in het systeem
worden ingebouwd, wil het echt een verbetering betekenen:

= FEen duidelijk en geschreven akkoord over de
doelstellingen, de tijdshorizon, de vereiste middelen en
randvoorwaarden, en de wijze waarop het bereiken van
de resultaten zal worden beoordeeld;

= Het formuleren van doelstellingen die beheersbaar zijn
voor degene die ze moet realiseren. Onrealistische
doelstellingen of doelstellingen waarvan het resultaat
afhangt van andere actoren enlof externe onbeheersbare
Jactoren, kunnen niet;

= Er dient te worden voorzien in een wedde die op een
correcte manier de te nemen verantwoordelijkheid
vergoedt;

= Het voorzien in  beheersautonomie  voor de
verantwoordelijke chef. Inzonderheid op personeelsviak
zal dit nodig zijn, wil de beoordeelde chef niet de speelbal
van zijn eigen medewerkers worden, en wil hij de nodige
stimuli in de organisatie kunnen inbouwen om hen
daadwerkelijk te doen bijdragen tot de realisatie van de
doelstellingen;
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=> Het voorzien in een mandaatstelsel voor analoge functies
in het rechtshandhavingssysteem;

= Zo het mandaat niet wordt verlengd, moet er ook een
passende andere bediening worden aangeboden.

e Strenge selectie voor alle personeelsleden van de geintegreerde
politiestructuur.

12.7 4. Structurele waarborgen voor de democratische controle

e Duidelijke en evenwichtige bevoegdheidsafbakening tussen
de politieoverheden en de politiechef (zie punt 13.5)
De politieoverheid bepaalt het beleid, de politiechef draagt bij
tot het beleid, organiseert de uitvoering ervan en beheert de
politieorganisatie binnen de vastgelegde krijtlijnen.

Wettelijk vastleggen van de bevoegdheden en de
verantwoordelijkheden van de federale en de lokale
politiechefs (zie punt 13.5)

Creatie van een performante externe controledienst

De voorkeur gaat uit naar één controledienst, die én voor het
Parlement én voor de Regering werkt. Maar dan moet de
politieke onafhankelijkheid van dit orgaan gegarandeerd zijn.

Deze controledienst vervult de volgende taken:

= verificatie ten behoeve van de politieoverheden en de
democratisch verkozen instellingen dat het goedgekeurde
beleid correct wordt uitgevoerd;

= controle van het goed beheer van de politiedienst
(periodieke doorlichting alsmede jaarlijkse opvolging van
de verbeteringsinitiatieven voortvloeiend uit deze
doorlichting);

= onderzoeksprojecten om door de politieoverheid of de
democratisch  verkozen instellingen  geformuleerde
aandachtspunten in het beleid en beheer van de politie
door te lichten,
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= toezicht op de wijze waarop binnen de politie klachten
worden behandeld. Zo nodig kan de controledienst het
onderzoek naar de geformuleerde klacht naar zich toe
trekken, indien hij niet akkoord gaat met het gegeven
gevolg.

e Verburgerlijking van de politie en de politie als
weerspiegeling van de gemeenschap
Door het inzetten van burgers in functies die geen
politiebevoegdheden of -vaardigheden vergen maar wel andere
specialisaties, worden politiemensen vrijgemaakt voor de
taken waarvoor ze initieel bedoeld waren. Tegelijkertijd
ontstaat er een indirecte controle over de politie doordat de
doorgedreven verburgerlijking een rem op een te gesloten
korpsmentaliteit betekent.

e Evenwichten lokaal en federaal (zie punt 12.3 en 12.6).

13. WERKING VAN DE GEINTEGREERDE
POLITIESTRUCTUUR

13.1. Welke opdrachten moet de politie vervullen?

Als algemene opdracht voor het politiebestel werd door “de
expertencommissie” aangenomen “de handhaving van de openbare orde
en de rechtshandhaving”. Wil men tot een passende structuur komen, dan
dient deze opdracht te worden vertaald naar concrete problemen die
moeten worden opgelost door de politie.

In het raam van de handhaving van de openbare orde en het recht wordt
de politie geconfronteerd met gebeurtenissen en fenomenen die lokaal of
bovenlokaal van aard zijn en die een politie-optreden vereisen. Zij
vormen de concrete problemen waarop een antwoord moet worden
geformuleerd.
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13.2. Wat moet de politie lokaal voortbrengen?

Wat volgt, is een opsomming van wat de geintegreerde politiestructuur
zou moeten voortbrengen. De beslissing over de eigenlijke invulling
hiervan dient door de politicoverheden te worden genomen. Zij krijgen
hiertoe voorstellen van de politie die door andere moeten kunnen worden
geévalueerd voor ze worden geintegreerd in het beleid van de
politieoverheid

Met lokaal wordt hier zowel het louter gemeentelijke als het niveau
zonepolitie bedoeld.

13.2.1. Beheersing van lokale gebeurtenissen en feiten

e FEvenementenbeheer

Het verzekeren van het vlot en rustig verloop van allerhande
evenementen en manifestaties.

Interventie

Het uitgangspunt is dat elke vraag naar politiezorg dient te
worden beantwoord. Elke vraag vergt echter niet een even
snelle reactie (vb. graffiti op gevel versus verkeersongeval met
gewonden). Er zal een evenwicht moeten worden gezocht
tussen twee soms onverzoenbare aspecten: de kennis van de
lokale situatie versus de snelheid waarmee gereageerd wordt.
Organisatorisch impliceert dit dat een keuze zal moeten
worden gemaakt tussen het inzetten van de wijkpolitie,
werkzaam op gemeentelijk niveau, of van een zonale
interventieploeg. Dergelijke keuze wordt gemaakt door het
meld- en dispatchingscentrum dat daartoe zicht moet hebben
op de lokaal beschikbare capaciteit en de interventieploegen.
Een keuze tussen wie de melding moet beantwoorden kan
gebeuren op basis van 3 graden van dringendheid: “als elke
seconde telt”, “als het zonder zwaailichten kan”, “als de
wijkagent een meerwaarde betekent”. De nomenclatuur van
het systeem inzake melding van oproepen (IPOG) kan hierbij
richtinggevend werken.

Onthaalfunctie
Per gemeente dient er een lokaal contactpunt te worden
georganiseerd (ook al is dit niet overal permanent bemand).
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Slachtofferopvang en nazorg (doorverwijzing)

Enerzijds gaat het hier om de eerste opvang van slachtoffers
(hen voorthelpen met de eerste zorgen, hen inlichten over de te
nemen maatregelen op administratief en ander vlak).
Anderzijds gaat het ook over een bepaalde nazorg door de
slachtoffers ingelicht te houden over het verloop van het
onderzoek, het geven van informatie over hoe zij zich kunnen
beveiligen en het doorverwijzen naar gespecialiseerde diensten
voor medische, psychologische of sociale hulp.

Recherchefunctie.

13.2.2. Beheersing van lokale fenomenen

Strategische analyse ten behoeve van de politieoverheden
Doel is een beeld te ontwikkelen voor de lokale bestuurlijke en
gerechtelijke overheden inzake de orde- en rechtshandhaving
zodat deze overheden hun beleid kunnen bepalen (o.a.
prioriteiten leggen).

Politieplan ten behoeve van de politiecoverheden
Doel van dit plan is een goedkeuring te bekomen over de wijze
waarop de politie het beleid zal uitvoeren.

Jaarrapport ten behoeve van de politiecoverheden
Doel van dit rapport is een inzicht te geven in de mate waarin
de politie erin geslaagd is de gestelde objectieven te bereiken.

Projectwerking

Enkel reageren op gebeurtenissen is dweilen met de kraan
open. Wil men een afdoend antwoord bieden op heel wat
lokale orde- en rechtshandhavingsproblemen, dan is een
geintegreerde benadering nodig. De politie dient zich daarin
ook in te schrijven in de vorm van een probleemoplossende,
partnergerichte en projectmatige aanpak. Daartoe dient in elke
gemeente aan projectwerking te worden gedaan.

Wil een projectmatige aanpak van de problemen inzake orde-
en rechtshandhaving echter meer zijn dan enkel de klassieke
recepten inzake politiezorg (wat meer toezicht, interventie en
onderzoek), dan is er nood aan gespecialiseerde kennis. Deze
inbreng kan binnen een geintegreerde politiestructuur
gemakkelijk worden verwezenlijkt. Er wordt voorzien in
specialisten (drugs, verkeer, milieu, ....) die ter beschikking
staan van het lokale niveau. Zij kan daarnaast vermijden dat
het wiel opnieuw wordt uitgevonden door de informatie
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omtrent lokaal gevoerde projecten toegankelijk te maken voor
anderen. Zo wordt vermeden dat in Veurne opnieuw wordt
uitgetest wat in Arlon reeds werd uitgeprobeerd.

e Toezicht
Doel van dit toezicht is niet alleen om een verhoopt preventief
effect te hebben, maar ook, en misschien vooral, om de
zichtbaarheid en aanspreekbaarheid van de politiedienst te
verhogen.

13.2.3. Organisatorische implicaties

e In zones met verscheidene gemeenten of in delen van een
grotere stad, een politiepost voorzien voor onthaal en een
degelijke wijkpolitie uitbouwen. Er zal een verantwoordelijke
per post zijn. Overeenkomstig de  werklast wordt de
minimaal vereiste capaciteit berekend voor de volgende
functies:

= onthaal in de politiepost;

= wijkpolitie, onder meer voor projectwerking, bijstand
(niet-dringende interventie), toezicht, verkeer,
slachtofferzorg, kleinschalige ordehandhavings-
opdrachten binnen de gemeente, kantschriften van het
parket, politi¢le administratieve taken.

De wijkpolitie heeft dus een bredere taakstelling, verzekert
een breder palet van de politiezorg dan wat de wijkagent
vandaag in vele gemeenten doet.

e Taken op het niveau van de politiezone om reden van lokale
autonomie en voldoende werklast:

= leiding en beheer van de politiezone (politieplan,
jaarrapport);

= afhandeling dringende interventies;
= lokale recherchefunctie en informatiebeheer;

= verkeerspolitie;
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= gespecialiseerde ondersteuning (slachtofferzorg; lokale
beleidsontwikkeling,  projectaanpak +  rekenschap,
criminaliteitspreventie, ...);

= ordehandhavingsopdrachten;

= commandocentrum voor de leiding van ploegen tijdens
opdrachten, te moduleren afhankelijk van de lokale noden.

e Taken op het niveau van de politiezone voor grote, lokale
componenten van de geintegreerde politiestructuur of op een
hoger niveau dan een politiezone (intermediair of federaal:
zie punten 13.2, 13.3 en 13.6) om reden van kost, en
onvoldoende werklast voor het vereiste specialisatieniveau:

= moderne meldkamer en dispatching (met melding aan de
verantwoordelijke van de politiezone);

= gespecialiseerde recherchefunctie en informatiebeheer;
= gespecialiseerde  ondersteuning die geen voltijdse
aanwezigheid op niveau politiezone verantwoordt

(misdrijfanalyse, financieel beheer);

= gespecialiseerde diensten (milieubrigade, jeugdbrigade,
verkeersdiensten);

= grootschalige ordehandhavingsopdrachten;

= beleidsontwikkeling (gegevensbeheer en expertise inzake
de methodologie);

= “research en development” (R & D) en systeem voor
ervaringsuitwisseling op het vlak van de basispolitiezorg
en de organisatie van de processen binnen de politiezone.
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13.3. Wat moet de politie federaal voortbrengen?

Wat hierna volgt, is een opsomming van wat de geintegreerde
politiestructuur zou moeten voortbrengen. De beslissing over de
eigenlijke invulling hiervan dient door de politiecoverheden te worden
genomen. Zij krijgen hiertoe voorstellen van de politie, die door andere
diensten moeten kunnen worden geévalueerd voor ze worden
geintegreerd in het beleid van de politieoverheden.

13.3.1. Beheersing van bovenlokale gebeurtenissen
(vb. Forges de Clabecq, Herald of Free Entreprise, onderzoek
Neufchateau, gijzeling, Eurovoetbal 2000, wielerklassiekers,
Torhout-Werchter, enz.).

e FEvenementenbeheer.

e Langdurige, gespecialiseerde enlof  grootschalige

interventies.

13.3.2. Beheersing van bovenlokale fenomenen

Strategische analyse ten behoeve van de_politieoverheden.
Doel is een beeld te ontwikkelen voor de federale bestuurlijke
en gerechtelifke overheden inzake de orde- en
rechtshandhaving zodat deze overheden hun beleid kunnen
bepalen (onder andere prioriteiten leggen).

Politieplan ten behoeve van de politieoverheden.
Doel van dit plan is een goedkeuring te bekomen over de wijze
waarop de politie het beleid zal uitvoeren.

Jaarrapport t.b.v. de politieoverheden.
Doel van dit rapport is een inzicht te leveren in de mate waarin
de politie erin geslaagd is de gestelde objectieven te bereiken.

Projectmatige, federale aanpak van de prioritair gestelde
problemen inzake orde- en rechtshandhaving.

Gespecialiseerde recherche en informatiebeheer.
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13.3.3. Organisatorische implicaties.
e Federale functies

= strategische planning (vb. beleidsontwikkeling - statistiek);

= interne controle;

= personeel (vb. recrutering; vorming);

= logistiek (vb. informatica; voertuigen);

= financién,

= federale operationele diensten (vb. Koninklijke Paleizen |
bescherming luchthaven Zaventem - grenscontrole; verkeer);

= federale operationele steun (vb. reserve; luchtsteun;
telematica; diensten voor bijzondere opsporingstechniecken;
informatiesystemen);

= gespecialiseerde politiezorg - bestuurlijk (vb.coérdinatie
bestuurlijke operaties; crisiscentrum);

= gespecialiseerde politiezorg - federale recherche:
coordinatie gerechtelijke operaties; internationale politie-
samenwerking; nationaal informantenbeheer; informatie-
beheer, gespecialiseerde recherche (drugs, hormonen,
witwassen, geweld, labo’s, ...).

e Functies voorzien op het niveau van het gerechtelijk
arrondissement of van de politiezone.

= strategische planning (beleidsontwikkeling - statistiek);

= beheerscontrole;

= personeel;

= logistiek;

= financién;

= gespecialiseerde gedeconcentreerde recherche;

= verkeersdienst;

= gespecialiseerde diensten voor bijzondere opsporings-
technieken;

= meldkamer, dispatching, commandocentrum (dit laatste:
op niveau van de zone voor lokale operaties, op
bovenlokaal niveau voor bovenlokale operaties).
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P N ST

13.4. Gelijkwaardigheid van de dienstverlening

13.4.1. Omschrijving

Wil men gelijkwaardigheid in de dienstverlening garanderen, dan zal men
op z’'n minst basisstandaarden moeten definiéren op het vlak van
democratisch, effectief, kwaliteitsvol en efficiént functioneren.

Dergelijke standaardisatie mag natuurlifk niet leiden tot een
bureaucratisering, een uitholling van de lokale diversiteit, of een doden
van de lokale creativiteit. Daarom dienen deze standaarden werkelijk te
worden beperkt tot “wat men minimaal zeker wel moet doen”
(ondergrens) en “wat men zeker nooit moet doen” (bovengrens).
Daartussen moet een ruim veld vrij blijven voor lokale experimenten wat
het mogelijk maakt rekening te houden met de lokale diversiteit.

Het bepalen van de standaarden gebeurt door de Regering, die daarover
de instemming vraagt aan het Parlement, ter gelegenheid van de
budgetbespreking. De rol van de federale politietop bestaat erin de
vastgelegde standaarden te realiseren.

13.4.2. Organisatorische implicaties
e Federale functies

= Politiezorg:

“Research & Development” (R&D) inzake
basispolitie(strategie);

“Research & Development” (R&D) inzake
(basis)politietactieken en technieken;

= Controle inzake naleving van de voormelde principes.

e Functies op een lager niveau te voorzien

Ondersteuning bij de vertaling en de realisatie van de
federale basisstandaarden naar de lokale situatie.

20/06/97 81 Eindversie

Commissie voor een efficiéntere politiestructuur



Deel V: Blauwdruk voor een geintegreerde politiestructuur

13.5. Interne leiding en verantwoordelijkheden binnen
de geintegreerde politiestructuur

13.5.1. Motivering

e Volgende redenen maken dat de interne bevoegdheids- en
verantwoordelijkheidsverdeling aandacht moet krijgen:

=> de integratie van de drie politiediensten in één structuur
zal ertoe leiden dat voor eenieder van hen de sturingswijze
zal veranderen;

= er moet enerzijds worden verzekerd dat de werking van
alle onderdelen van de politiestructuur goed wordt
gecoordineerd en resulteert in een geintegreerde
politiezorg; anderzijds moet worden tegemoetgekomen
aan de vraag naar lokale autonomie en aan de vraag om
de verschillende specifieke doelstellingen afdoende aan
bod te laten komen. Een geintegreerde politiestructuur
betekent dus geenszins een absolute machtsconcentratie in
één hand;

= de noodzaak om een verdeling van bevoegdheden en
verantwoordelijkheden op functioneel verantwoorde wijze
te definiéren.

Hier dient nogmaals te worden onderstreept dat het probleem
van de interne bevoegdheids- en verantwoordelijk-
heidsverdeling een afgeleide is van de wijze waarop deze
verdeling tussen de bestuurlijke en gerechtelijke, federale en
lokale politieoverheden is geregeld en van de aard van de
gezagsafthankelijkheid.

13.5.2. De bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de lokale
politiechef

De lokale politiechef is bevoegd en verantwoordelijk voor de
volgende materies:

e het voorstellen (in het zonaal driehoeksoverleg),
implementeren en evalueren van het lokale politieplan,
met eerbiediging van de federale standaarden;

e het afleggen van rekenschap over de realisatie van het
lokale politieplan;
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e het realiseren van de gelijkwaardigheid van de politiezorg;

e het toezien op de naleving van de wetgeving en van de
deontologische waarden bij het lokale korps;

e het lokaal beheer (inclusief de organisatie) met
eerbiediging van de federale standaarden en onder het
gezag van de lokale overheid.

Het lokale politiebeleid is een lokale bevoegdheid. De
sturing van de lokale politie gebeurt door de
burgemeesters en door de procureur des Konings, in nauw
overleg tussen beiden en op basis van het politieplan. De
politiechef draagt bij tot de ontwikkeling van dat beleid ter
gelegenheid van het zonale driehoeksoverleg.

De democratische controle van de lokale politie gebeurt
door de gemeenteraden.

De lokale overheden hebben de nodige
beheersbevoegdheden over de lokale korpsen om dat
beleid te doen uitvoeren (zie punt 12.6.3). De procureur
heeft inspraak in beheersbevoegdheden m.b.t. de
gerechtelijke politie (zie punt 12.5.5 en 12.5.6).

De geintegreerde politiestructuur beschikt over een
inspectiedienst, onder leiding van een politiefunctionaris,
die er mee over waakt dat de standaarden worden
nageleefd en dat de bevoegdheden en
verantwoordelijkheden van de lokale politiechef worden
uitgeoefend. In geval van tekortkomingen wordt, via de
gouverneur, de lokale overheid ingelicht en worden de
nodige maatregelen voorgesteld.

13.5.3. De bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de federale

chef

Om de federale politiechef in staat te stellen zijn
verantwoordelijkheid op te nemen, zoals deze omschreven staat in
de punten 13.3.1, 13.3.2 hiervoor, dient hij in een aantal gevallen
te beschikken over de nodige bevoegdheden ten aanzien van de
zonale componenten binnen de geintegreerde politiestructuur:
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e het voorstellen (in het federaal driehoeksoverleg),
implementeren en evalueren van het federale luik van het
federaal politieplan;

e bovenlokale gebeurtenissen:

= informatiegaring, en het inzetten van personeel en
middelen voor het beheersen van bovenlokale
gebeurtenissen (dit laatste met eerbiediging van het
federale afnamerecht);

= voorbereiden en codrdineren van operaties in het geval
van bovenlokale gebeurtenissen,

e bovenlokale fenomenen:

= tijdelijke  herallocatie = van  personeel om aan
seizoengebonden schommelingen of specifieke operaties te
voldoen (dit met eerbiediging van het federale
afnamerecht);

= realisatie van het door de federale overheden
goedgekeurde meerjarenplan en het politieplan;

=> recherchemanagement ten behoeve van het federale
niveau;

=> voorbereiden en coordineren van operaties in het geval
van boven(supra)lokale gebeurtenissen;

e gelijkwaardigheid van de politiezorg over het gehele land:

=> het voorstellen aan de Regering van de standaarden
inzake politiezorg;

= inspectieopdrachten (doen) uitvoeren m.b.t. de naleving
van de standaarden, en (op vraag van de lokale overheid)
m.b.t. de naleving door de politie van het beleid dat werd
uitgestippeld door de lokale politieoverheden;
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e toezicht op de naleving van de wetgeving en van de
deontologische waarden;

e beheerstaken:

=>de organisatiestructuur, de vereiste specialisaties per
organisatieniveau, en de capaciteitsverdeling voorstellen
aan de Regering (federale diensten, intermediaire diensten
en minimale norm per politiezone);

= het opstellen, implementeren en evalueren van het federaal
politieplan;

=> met akkoord van de politieoverheid en in overleg met de
betrokken instanties de basiswerkingsregels uitwerken;

=>de politie voorbereiden op haar federale en lokale
opdrachten: gezamenlijke aankopen organiseren, de
vorming organiseren,....;

= het dagelijks beheer organiseren van de federale en
intermediaire diensten (personeel, logistiek, financieel,...).

Het gezag van de federale politiechef voor de uitoefening van zijn
bevoegdheden moet juridisch afdwingbaar worden gemaakt.

In het bijzonder voor zijn operationele bevoegdheden dient een
hiérarchisch operationeel gezag te worden gegarandeerd. Onder
meer om redenen van zowel operationele noodwendigheid
(snelheid en adequaatheid van het optreden), als van “eenheid van
bevel, eenheid van commando”, dient de federale chef in het
raam van zijn operationele bevoegdheden en binnen de limieten
van het federale afnamerecht bevelen te kunnen geven.

Er dient in een maximum afnamerecht (bovengrens) te worden
voorzien op jaarbasis. Daarnaast moet tevens een ondergrens
worden voorzien, zodat vermeden wordt dat op welk ogenblik
dan ook de essentiéle lokale diensten niet meer zouden kunnen
worden geleverd. Het vragen van personeel en middelen zal
moeten gebeuren op basis van inzetdrempels.
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13.5.4. De noodzaak van een federale politiechef

De “ expertencommissie” is*® overtuigd van de noodzaak van een
federale politiechef, wil men de integratie verwezenlijken. De
belangrijkste argumenten hiertoe zijn de volgende:

e Er is de operationele eis om snel alle componenten van de

geintegreerde politiestructuur afdoende en snel te doen
reageren (bv. onverwachte betoging, dreiging van aanslagen,
belangrijke ontvoeringszaak, ...). In dergelijke situaties mag er
geen twijfel bestaan welke politiechef de beslissingen kan en
moet nemen. Deze moet natuurlijk naderhand verantwoording
afleggen over zijn beslissingen.

Zelfs wanneer er geen onmiddellijke reactie vereist is, blijft
een federale politiechef op beleids- en operationeel vlak
onontbeerlijk om de samenwerking tussen de verschillende
componenten van de geintegreerde politiestructuur in de
praktijk te garanderen.

Het federaal politieplan maakt een federale politiechef
noodzakelijk. Hoe kan men anders garanderen dat de
samenwerking tussen de federale diensten onderling, en tussen
de federale en de lokale componenten daadwerkelijk gebeurt.
Het recente verleden maakt duidelijk dat een dergelijke
samenwerking tussen afzonderlijke diensten onmogelijk is
gebleken, net zoals dit ook een utopie zal zijn zo men een
nieuwe structuur met onafthankelijke componenten zou
creéren.

Zo er niet een chef verantwoordelijk is voor de integratie van
de verschillende componenten, zal al snel de situatie ontstaan
waarbij de federale afdelingshoofden, allen naast elkaar,
capaciteit van de lokale componenten zullen proberen op te
eisen in het raam van het federale afnamerecht; deze
codrdinatieproblemen zullen uiteindelijk tot een uitholling van
de lokale initiatiefruimte en operationele werking leiden.

% Met uitzondering van twee leden.
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e De Parlementaire Onderzoekscommissie benadrukt het de

basisbeginselen inzake de controleerbaarheid en de
verantwoordelijkheid™. Zo men verschillende
verantwoordelijken  naast elkaar stelt, zullen de
controleerbaarheid en eindverantwoordelijkheid diffuus
worden. De “hete aardappel” zal door de verantwoordelijken
naar elkaar worden doorgespeeld zodat uiteindelijk iedereen
een Dbeetje verantwoordelijk is, maar niemand zich
verantwoordelijk voelt (of kan voelen).

Een diffuse (eind)verantwoordelijkheid langs de zijde van de
politie zou ertoe leiden dat de voogdijministers in de
onmogelijkheid worden gebracht om politieke
verantwoordelijkheid op te nemen.

Om de eindverantwoordelijkheid nog meer gewicht te geven
stelt de expertencommissie een mandaatstelsel voor.
Bovendien betekent dergelijk mandaatstelsel een belangrijke
democratische waarborg.

Zo er geen federale politiechef is met beslissingsbevoegdheid,
zullen alle conflicten die rijzen tussen de afdelingshoofden op
ministerieel vlak moeten worden geregeld. Niet enkel wijst de
praktijk uit dat dit al snel een onhoudbare situatie wordt, maar
tevens betekent dit een vertraging in de beslissingname, een
terugkeer naar grotere ministeri€éle kabinetten, en een ingaan
tegen de recente tendens om topambtenaren te
responsabiliseren.

Het instellen van onafhankelijke afdelingshoofden zal al snel
tot een verzelfstandiging van de verschillende onderdelen van
de geintegreerde politiestructuur leiden. Deze splijizwam zal
onvermijdelijk  tot een opdeling in verschillende
politiediensten leiden, waardoor de beoogde integratie in één
politiestuctuur uitmondt in een totale desintegratie. Niet alleen
werkt men de blindheid van de federale afdelingen in de hand,
maar bovendien zullen de federale bestuurlijke politie-
eenheden tot een para-militaire politie verworden. Dit laatste
zal niet enkel de mobiliteit bemoeilijken maar zal tevens
resulteren in een weinig bevolkingsgerichte politie die in een
permanente legitimiteitscrisis verkeert.

Daar waar men voor het lokale niveau aanvaardt dat de
bestuurlijke en gerechtelijke componenten geintegreerd zijn

% Verslag Parlementaire Ciommissie, blz 166.
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om een volwaardige politiezorg te leveren, is het onlogisch om
een opdeling op federaal niveau door te voeren, alwaar de
behoefte tot geintegreerde aanpak nog sterker is.

De expertencommissie kiest voor een volwaardige federale
politiechef. Deze federale politiechef centraliseert in zich echter
niet alle bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de
geintegreerde politiestructuur. In tegenstelling tot de creatie of het
behoud van een ineffectief politiemodel, vormt hij geen
bedreiging voor de democratie, maar staat hij garant staan voor
een daadwerkelijke integratie. De vele regelen inzake
gezagsafthankelijkheid, verdeling van bevoegdheden en
verantwoordelijkheden, de interne en externe democratische
controle die doorheen dit ganse rapport verwerkt zijn, waarborgen
het democratisch karakter en betrouwbaarheid van de
geintegreerde politiestructuur.

13.5.5. De positie van de federale politiechef

e Een rol die verder reikt dan louter beheer en coordinatie

De federale politiechef heeft zowel een beleidsmatige als een
operationele rol te vervullen, en hij is verantwoordelijk voor de
goede werking en het goed beheer van het federale deel van de
geintegreerde politiestructuur.

e De federale chef en de diensthoofden (afdelingshoofden en
zonechefs)

De federale chef is bevoegd en de eindverantwoordelijke voor
het federaal deel van de geintegreerde politiestructuur en voor
de goede, algemene werking van de gehele structuur. Hij heeft
zowel een beleidsmatige, een beheersmatige en operationele
rol te vervullen.

De federale politiechef wordt hierin  bijgestaan door
afdelingshoofden. De afdelingshoofden krijgen daartoe een
gedelegeerde bevoegdheid vanwege de federale chef. Te
indicatieven titel wordt verwezen naar punt 13.3.3 waar men
zich een eerste indruk kan vormen van de mogelijke
afdelingshoofden. Deze lijst is enkel maar indicatief, omdat de
uiteindelijke bepaling van de organisatie (en dus de mogelijke
hergroepering van functies) best overgelaten wordt aan
degenen die in en met de geintegreerde politiestructuur zullen
moeten werken.
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Onder de afdelingshoofden is er één die gelast wordt met de
leiding van de gespecialiseerde recherche-eenheden. Dit
afdelingshoofd is geen chef van een van de structuur los
staande federale criminele politie. De “ expertencommissie”
kan niet instemmen met een korpsoverste die slechts een louter
controlerende en codrdinerende bevoegdheid zou hebben ten
aanzien van een aantal afdelingshoofden met een eigen
exclusieve bevoegdheid. Dit zou overigens geen integratie zijn
maar een totale verbrokkeling van de structuur met zich mee
brengen. Het zou een nog ergere toestand zijn dan de huidige.

Rechtstreekse contacten vanwege de politieoverheden met de
diensthoofden van het overeenstemmende niveau moeten
mogelijk zijn. De federale politiechef wordt vooraf ingelicht
over deze contacten en op de hoogte gehouden van de
besprekingen. Zo is het voor de federale chef mogelijk om een
meerwaarde te bieden voor deze contacten door andere
deskundigen voor te stellen of mee te sturen, of door zelf deel
te nemen aan deze contacten.

De (federale en lokale) politiechefs komen uit de
geintegreerde politiestructuur  en zijn politie-
functionarissen

De “ expertencommissie” onderstreept de noodzaak om als
federale en lokale chefs politie-functionarissen te kiezen en dit
om de volgende redenen:

=de specificiteit van het politiewerk (wetgeving,
gezagsafhankelijkheid van vele overheden, noodzaak van
operationele beslissingen) maakt dat men zich die niet zo
maar eigen maakt;

= het plaatsen van een burger op een nieuwe politiedienst
zal binnen de politie tot weerstand aanleiding geven (cfr.
buitenlandse voorbeelden);

= binnen de politie kunnen zeker voldoende geschikte
personen worden gevonden die zowel de kennis, de
werkkracht, de wil als de ervaring hebben om een
dergelijke uitdaging aan te gaan.
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13.6. Het tussenniveau

13.6.1. Waarom een tussenniveau?

e Actueel bestaan er zo’n 200-tal politiezones. Het is voor het

federale onderdeel van de geintegreerde politiestructuur
onmogelijk om 200 politiezones aan te sturen en te
codrdineren in het raam van zijn bevoegdheden (zie punt
13.5.3), de nodige gespecialiseerde ondersteuning te geven, of
om toe te zien op het naleven van de wettelijke regels en de
federaal vastgelegde standaarden. Enkel maar het verwerken
van vragen vanwege de 200 politiezones en het opvolgen
ervan zou tot een overmatig grote bovenlokale administratie
leiden die onnodig zou wegen op het lokale of federale niveau.

Ook voor het uitvoeren van de eigen opdrachten van het
federale niveau zoals bvb. de verkeerspolitie of de
gespecialiseerde recherche, zal een dergelijk tussenniveau
noodzakelijk zijn.

Het dient van meetaf aan onderstreept dat “de
expertencommissie” ten volle de idee van de Parlementaire
commissie onderschrijft volgens dewelke de nieuwe politie op
twee beleidsniveaus dient te worden georganiseerd. Het
voorgestelde tussenniveau kan in dit licht geen eigen beleid
ontwikkelen dat op welke wijze ook het lokale of het federale
beleid zou doorkruisen. Veeleer dient dit tussenniveau de
volgende functies te vervullen:

= het uitvoeren van een aantal taken van de federale
component van de geintegreerde politiestructuur;

=> het codrdineren van sommige opdrachten van de lokale
componenten van de geintegreerde politiestructuur en
het waken over de naleving van de federaal
vastgelegde standaarden en van de_uitvoering van de
federale prioriteiten zoals deze werden vastgelegd in
het lokale politieplan;

= het leveren van de nodige ondersteuning aan het lokale
politieniveau via de diensten die om redenen van
specialisatiegraad of kostprijs op een hoger niveau
werden gesitueerd;

= het leiden van bovenlokale operaties.
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e Het samenvallen van de bestuurlijke, gerechtelijke en politiéle

niveaus met dezelfde rol zou natuurlijk ideaal zijn. Dan is een
perfecte afstemming van het bestuurlijke, het strafrechtelijke
en het politi€le beleid gemakkelijker realiseerbaar. Gezien
echter de reeds jarenlang aanslepende moeilijkheden om nog
maar enkele kleinere aanpassingen aan de grenzen van de
gerechtelijke arrondissementen door te voeren, zou een
dergelijke  afstemming tot een veel te lange
reorganisatieperiode leiden, wat nadelig zou zijn voor de
volledige politiereorganisatie.

13.6.2. Mogelijke tussenniveaus

Het niet-overeenstemmen van de administratieve en gerechtelijke
grenzen maakt dat er verschillende wisseloplossingen denkbaar
zijn als tussenniveau in de nieuwe politiestructuur:

e het ressort van de procureur-generaal,;
e de provincie;

e het gerechtelijk arrondissement;

e een combinatie van de voorgaande.

De keuze zal niet gemakkelijk zijn, vermits ieder van de
voormelde niveaus op de een of andere manier aanspraak kan

maken op een politieniveau naast zich:

e het hof van beroep, vermits de Parlementaire commissie

specifiek naar dit niveau verwees, vermits bvb. een deel van de
speciale eenheden van de rijkswacht op dit niveau is
georganiseerd (Peloton Protectie - Observatie - Steun en
Arrestatie), en vermits de officierenscholen voor de
gemeentepolitie zich op dit niveau bevinden;

e de provincie, vermits:

= de gouverneur een stimulerende en begeleidende rol naar
de bestuurlijke overheden van de interpolitiezone moet
vervullen,

= er nu reeds overlegorganen op dit niveau werkzaam zijn,

= de opleidingscentra van de gemeentepolitie per provincie
georganiseerd zijn,
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= de verkeerseenheden en de “territoriale groep” als
ondersteunende structuur binnen de rijkswacht per
provincie zijn georganiseerd,

= en de meldkamer en dispatching in het raam van ASTRID
volgens planning op dit niveau worden gesitueerd.

e het gerechtelijk arrondissement, vermits de dagelijkse sturing
en controle van het gerechtelijfk werk op dit niveau is
georganiseerd en vermits de gerechtelijke politie bij de
parketten en de Bewakings- en Opsporingsbrigades van de
rijkswacht op dit niveau zijn ingeplant.

Op elk niveau in een politieniveau voorzien zou disfunctioneel
werken (te lange informatiekanalen, neiging tot centralisatie van
de beslissingen doordat de verschillende niveaus te dicht bij
elkaar zitten).

13.6.3. Keuzecriteria

Volgende criteria werden in overweging genomen om een keuze
te maken tussen de verschillende mogelijkheden:

e “span of control”: een beheersbaar aantal op te volgen of te
ondersteunen ondereenheden;

e minimale afstand tot het lokale wat de ondersteuning betreft,
in de gevallen dat dit relevant is;

e nauwe aansluiting bij de rol van de politieoverheden. Voorrang
wordt daarbij gegeven aan politie-eenheden die nauw met een
specifieke politieoverheid moeten samenwerken;

e vaststaande gegevens inzake inplanting die op korte of
middellange termijn onwijzigbaar zijn;

e evenwicht inzake inplanting van de volledige politiestructuur
t.o.v. zowel de administratieve als de gerechtelijke overheden.

Op basis van de voormelde criteria lijkt het gerechtelijk
arrondissement het meest aangewezen niveau. Bekeken vanuit de
politieoverheden is de procureur des Konings de gebruiker van dat
tussenniveau. De andere politiecoverheden die er rechtstreeks een
beroep op dienen te doen, kunnen zich met gemak tot dat niveau
wenden. Bekeken vanuit de politiediensten is de overheid
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waarmee men op dit intermediair veld de meest frekwente
contacten heeft, de procureur des Konings.

Het spreekt voor zich dat, indien het openbaar ministerie zou
worden gereorganiseerd in die zin dat er in sommige gevallen een
parket komt voor verscheidene gerechtelijke arrondissementen
samen, de politiestructuur deze evolutie zal moeten volgen.

13.7. Informatie en communicatie binnen de geintegreerde

politiestructuur

Informatie en communicatie zijn ook binnen de toekomstige
geintegreerde politiestructuur van essentieel belang, wil men tot een
effectieve politiezorg ontwikkelen.

13.7.1. Informatie

e Een maximale toegankelijkheid en doorstroming van de
informatie met een maximale waarborg voor de vertrouwelijke
behandeling van de informatie onder controle van het openbaar
ministerie, dient voorop te staan. De volgende maatregelen
worden hiertoe voorgesteld:

= Het eengemaakt geinformatiseerd gerechtelijk systeem

inzake harde informatie moet aan alle politiemensen en de
magistratuur de mogelijkheid bieden om deze informatie te
consulteren, tenzij de behandelende magistraat tijdelijk en
na overleg met de nationaal magistraat beslist om een
gedeelte van de informatie niet vrij te geven;

= Er dient tevens een gerechtelijke referotheek te worden

ontwikkeld inzake zachte informatie en lopende
onderzoeken. Dergelijke informatie is echter gevoelig, hetzij
omdat de waarachtigheid nog niet helemaal kon worden
nagegaan, hetzij omdat ze het leven van de
informatieverstrekker of andere betrokken personen in het
gevaar kan brengen, hetzij nog omdat daarmee lopende
operaties in het gedrang kunnen komen. Daarom zal de
toegang tot deze databank voor de politie en voor de
magistratuur niet onbeperkt zijn. Veiligheidsniveaus zullen
in het systeem moeten worden ingebouwd zodat enkel
degenen met een voldoende veiligheidsniveau en met een
aangetoonde motivering toegang kunnen krijgen. Los van
de toegankelijkheid (via de procureur of de
“vertrouwensmagistraat”*’) van de lokaal opgeslagen

40 “yertrouwensmagistraat™: notie uit de richtlijn van de minister van Justitie dd. 21/02/97.
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informatie, moet via een referotheek en de nationaal
magistraat een toegang worden mogelijk gemaakt voor de
magistratuur tot de zachte informatie.

e Naast de gerechtelijke informatie, bestaat er eveneens
bestuurlijke informatie. Het politieel informatiesysteem dient
dusdanig te zijn ontworpen dat de bestuurlijke en gerechtelijke
informatie gezamenlijk kunnen worden opgevraagd met het
doel om, binnen de limieten van wat wettelijk wordt
toegelaten, zoveel mogelijk informatie te kunnen combineren
met het oog op bestuurlijke of gerechtelijke maatregelen.

e Het informatiebeheer, de toegang tot en het gebruik van deze
informatie, zowel voor de politie als de politieoverheden, dient
wettelijk geregeld, zodat de operationele en beleidsmatige
verzuchtingen verenigd worden met de rechten inzake de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Wat de controle
van het gebruik betreft dienen respectievelijk de nationaal
magistraat en de minister van Binnenlandse Zaken toezicht uit
te oefenen.

13.7.2. Communicatie

Naast de informatiegaring- en doorstroming is de organisatie van
goede communicatie in operationele omstandigheden van even
groot belang.

Het project ASTRID zal een essenti€le rol spelen in het oplossen
van de bestaande communicatieproblemen tussen de verschillende
hulp- en veiligheidsdiensten. Dit project dat nieuwe
mogelijkheden impliceert inzake professionele ondersteuning,
dispatching en leiding van ploegen en eenheden op het terrein,
verdient daarom de nodige ondersteuning op alle vlak.
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